
— 1 —

2025年度和布克赛尔蒙古自治县政府决算报告

2025 年，县财政部门在县委、县政府的正确领导下，在县

人大、政协的监督支持下，坚持稳中求进工作总基调，完整准确

全面贯彻新时代党的治疆方略，紧扣铸牢中华民族共同体意识主

线，扎实推进稳增长、惠民生、防风险各项工作，为全县经济社

会发展提供了有力的财政保障。

一、和布克赛尔县 2025 年财政收支决算情况

（一）2025 年一般公共预算收支决算及平衡情况

一般公共预算收入情况。县十五届人大六次会议批准的

2025 年一般公共预算收入预算为 118663 万元。

执行结果，2025年一般公共预算本级收入完成133602万元，

完成预算的 112.59%，较上年同期还原数 107875 万元增收 25727

万元，增长 23.85%；其中：

（1）税收收入完成82672万元，较上年同期还原数增收2805

万元，增长 3.51%，增收的税种主要是企业所得税、土地增值税、

耕地占用税。增收原因主要为：企业所得税 1017 万元，较上年

同期还原数 858 万元增收 159 万元，增长 18.53%。主要是和布

克赛尔蒙古自治县沙吉海煤业有限责任公司去年同期办理企业

所得税汇算清缴退税 120 万元，本期该企业清理 2022 年度欠税

缴纳 59 万元，形成正增长；土地增值税完成 1323 万元，较上年

同期 65 万元增收 1258 万元，增长 1935.38%。主要是和布克赛
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尔蒙古自治县水利局转让水库缴纳正税 1059 万元、滞纳金 259

万元，去年同期无此项入库，形成正增长；耕地占用税完成 17753

万元，较上年同期 4903 万元增收 12850 万元，增长 262.08%。

主要是批复用地增加，新疆天绿源水业有限责任公司缴纳 2860

万元、自然资源局缴纳 2826 万元、新疆赛尔山食品有限公司缴

纳 1861 万元、新疆兵能煤业有限责任公司缴纳 1642 万元、国网

能源和丰煤电有限公司缴纳 1534 万元、国网新疆电力有限公司

塔城供电公司缴纳 2023 年度税款 660 万元、中国石油天然气股

份有限公司新疆油田分公司较上年同期多缴纳耕地占用税 541

万元、华电和布克赛尔新能源有限公司占用草地缴纳契税 428 万

元，以上原因形成正增长。

（2）非税收入完成 50930 万元，较上年同期还原数 28008

万元增收 22922 万元，增长 81.84%。增收金额较大的非税税种

主要是行政事业性收费收入、罚没收入、国有资本经营收入、国

有资源(资产)有偿使用收入、其他收入。增收原因主要为：行政

事业性收费收入完成 4917万元，较上年同期 1630 万元增收 3287

万元，增长 201.66%。主要是申能和布克赛尔蒙古自治县新能源

发电有限责任公司 200 万千瓦光伏等五个项目共计缴纳水土保

持费 2862 万元，形成正增长；罚没收入完成 2003 万元，较上年

同期还原数 475 万元增收 1528 万元，增长 321.68%。主要是公

安局电诈罚没等涉案罚没收入 1006 万元、自然资源局自然资源

罚没收入同比增收 230 万元，形成正增长；国有资本经营收入完
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成 2850 万元，较上年同期 0 万元增收 2850 万元，增长 100.00%。

主要原是国有资产服务中心收和布克赛尔蒙古自治县宏达盐业

有限责任公司本期缴纳股息红利收入 2850 万元，形成正增长；

国有资源（资产）有偿使用收入完成 24509 万元，较上年同期还

原数 15063 万元增收 9446 万元，增长 62.71%。增收原因：本期

盘活资产缴入大额资金较多，自然资源局盘活林地收 30 年林地

承包费 12902 万元、自然资源局上缴农用地承包费 3825 万元、

旅游局盘活处置游泳馆资产收入 5256 万元等，去年同期只有水

利局盘活存量水利资产，处置固定资产-水库、乌克塔斯干渠等

配套设施缴入大额资金 18354 万元（还原数是 13766 万元），形

成正增长；其他收入完成 11229 万元，较上年同期还原数 4945

万元增收 6284 万元，增长 127.08%。主要是华源热力有限公司

本期上缴特许经营权转让收入 11100 万元，较上年同期还原数多

6225 万元，形成正增长。

一般公共预算支出情况。县十五届人大六次会议批准的

2025 年一般公共预算支出为 278116 万元。经县十五届人大常委

会第三十二次会议调整为 264130 万元。

执行结果，2025 年一般公共预算支出完成 251258 万元，完

成调整预算数的 95.13%，同比增支 33610 万元，增长 15.44%。

增支原因主要为：一是较上年同期少支付 2018 年-2020 年绩效

补贴 6744 万元；二是本期较上年同期多支付注资款 40542 万元。

一般公共预算收支平衡情况。2025 年和布克赛尔县一般公
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共预算本级收入 133602 万元，上级补助收入 152498 万元，上年

结余收入 6671 万元，调入资金 25771 万元，地方政府一般债务

转贷收入 27400 万元，动用预算稳定调节基金 567 万元，收入合

计 346509 万元；2025 年一般公共预算支出 251258 万元，体制

上解 23683 万元，专项上解支出 8265 万元，调出资金 3526 万元，

地方政府一般债务还本支出 20657 万元，安排预算稳定调节基金

26248 万元，年终结余 12872 万元，支出合计 346509 万元。2025

年一般公共预算收支总体保持平衡。

（二）2025 年政府性基金预算收支决算情况

政府性基金预算本级收入情况。县十五届人大六次会议批准

的 2025 年基金收入预算为 56404 万元。经县十五届人大常委会

第三十二次会议收入预算调整为 37647 万元。

执行结果，2025 年政府性基金预算本级收入完成 37645 万

元，完成调整预算数的 99.99%，较上年同期 6063 万元增收 31582

万元，增长 520.90%。增收原因主要为：一是 2025 年晶美新能

源（塔城）有限公司上缴 20.5 公顷土地的土地出让价款 1373 万

元；二是新疆大康向农土地流转服务有限公司上缴 12865 亩土地

承包费 16210 万元；三是申能和布克赛尔蒙古自治县新能源发电

有限公司 200 万千瓦光伏项目租赁土地 13409 万元。以上原因形

成正增长。

政府性基金预算支出情况。县十五届人大六次会议批准的

2025 年基金支出预算为 46152 万元。经县十五届人大常委会第
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三十二次会议支出预算调整为 157914 万元。

执行结果，2025 年政府性基金预算支出完成 89061 万元，

完成调整预算数的 56.40%，较上年同期 31200 万元增支 57861

万元，增长 185.45%。增支原因主要为：一是本期较去年同期多

拨付专项债项目资金 50204 万元；二是本期较去年同期多拨付注

资款 5435 万元；三是本期较上年同期多列消化暂付性款项支出

4308 万元。以上原因形成正增长。

政府性基金预算收支平衡情况。2025 年政府性基金预算本

级收入 37645 万元，政府性基金预算上级补助收入 1495 万元，

政府性基金预算上年结余收入 26466 万元，政府性基金预算调入

资金 3526 万元，地方政府专项债务转贷收入 139600 万元，收入

合计 208732 万元；政府性基金预算支出 89061 万元，政府性基

金预算上解上级支出 100 万元，政府性基金预算调出资金 25718

万元，债务还本支出25000万元，政府性基金预算年终结余68853

万元，支出合计 208732 元。2025 年政府性基金预算收支总体保

持平衡。

（三）2025 年国有资本经营预算收支决算情况

国有资本经营预算本级收入情况。县十五届人大六次会议批

准的 2025 年国有资本经营收入预算 53050 万元，经县十五届人

大常委会第三十二次会议收入预算调整为 54 万元。

执行情况，2025年国有资本经营预算本级收入完成53万元，

完成调整预算数的 98.15%，较上年同期增收 3 万元，增长 6.00%，
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与上年度基本持平。

国有资本经营预算支出情况。县十五届人大六次会议批准的

2025 年国有资本经营支出预算 5 万元，经县十五届人大常委会

第三十二次会议支出预算调整为 5 万元。

执行情况，2025 年国有资本经营预算支出完成 5 万元，完

成调整预算数的 100%，同比无变化。

国有资本经营预算收支平衡情况。2025 年国有资本经营预

算本级收入 53 万元，国有资本经营预算上级补助收入 5 万元，

收入合计 58 万元；国有资本经营预算支出 5 万元，国有资本经

营预算调出资金 53 万元，支出合计 58 元。2025 年国有资本经

营预算收支总体保持平衡。

（四）2025 年社会保险基金预算收支决算情况

社会保险基金收入情况。县十五届人大六次会议批准的

2025 年社会保险基金收入预算为 24444 万元，经县十五届人大

常委会第三十二次会议调整为收入预算 25808 万元。

执行情况，2025 年和布克赛尔县社会保险基金决算收入

25817 万元，完成预算调整数的 100.03%，较上年增收 1742 万元，

增长 7.24%。其中：社会保险费收入 12775 万元，财政补贴收入

7589 万元，利息收入 126 万元，转移收入 113 万元，委托投资

收益 221 万元，其他收入 107 万元。

社会保险基金支出情况。县十五届人大六次会议批准的

2025 年社会保险基金收入预算为 23564 万元，经县十五届人大
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常委会第三十二次会议调整为收入预算 23678 万元。

执行情况，2025 年社会保险基金预算支出 23542 万元，完

成预算调整数的 99.43%，较上年增支 945 万元，增长 4.18%。其

中：社会保险待遇支出 23484 万元，转移支出 49 万元，其他支

出 5 万元。

社会保险基金收支平衡情况。2025 年社会保险基金收入

26037 万元，社保基金上年结余 13221 万元，收入合计 39258 万

元；社保基金支出 23542 万元，社保基金年终结转 15716 万元，

支出合计 39258 万元。2025 年社保基金收支总体保持平衡。

（五）2025 年地方政府债务收支情况

2025 年度和布克赛尔县政府债务余额 565601 万元，其中，

一般债务余额 258501 万元，专项债务余额 307100 万元。政府债

务余额全部严格控制在限额 589800 万元内。

2025 年新增债务转贷收入 167000 万元，其中，新增一般债

券 18000 万元、再融资债券 9400 万元、新增专项债券 139600 万

元。

债券资金使用情况。2025 年和布克赛尔县使用地方政府债

券 167000 万元，其中，一般债券 18000 万元，再融资债券 9400

万元专项债券 139600 万元。主要用于化解政府拖欠企业账款、

其他农林水利建设、产业园区基础设施，交通基础设施、其他社

会保障等民生项目。债券资金的安排，坚持以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指导，牢牢把握稳中求进工作总基调，坚持
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积极的财政政策，重点支持国家重大战略任务项目建设，以及自

治区党委、县委决定的重大项目建设，为和布克赛尔县经济高质

量发展提供坚强保障。

再融资债券情况。2025 年，和布克赛尔县使用再融资债券

9400 万元，与当年预算安排债券还本资金 11257 万元，共偿还

到期政府债券本金 20657 万元。当年到期政府债务全部偿还，未

发生违约行为。

（六）2025 年“三公”经费情况

2025 年我县全年“三公”经费支出 1220 万元，比上年“三

公”经费支出 1492 万元，减支 272 万元，下降 18.23%。主要

是:2025 年全县预算单位较上年同期少购置 3辆公务用车及 3辆

执法执勤车，减少了 70 周年县庆用车、政法委日常下乡督导检

查用车、边防车辆日常巡逻的燃油费及维修费等，文化体育广播

电视和旅游局减少了 2024 年 70 周年大庆公务接待费。

2024 年-2025 年无因公出国（境）费。

公务接待费支出344万元，占全部“三公”经费支出28.08%，

比上年公务公务接待费支出 377万元，减支 33万元，下降 8.75%。

主要原因是：文化体育广播电视和旅游局减少了 2024 年 70 周年

大庆公务接待费。

公务用车运行维护费支出 819 万元，占全部“三公”经费支

出 67.27%，比上年公务用车运行维护费支出 954 万元，减支 135

万元，下降 14.15%。主要原因是：本期较上年同期减少了 70 周
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年县庆用车、政法委日常下乡督导检查用车、边防车辆日常巡逻

的燃油费及维修费等。

公务用车购置费支出 57 万元，占全部“三公”经费支出

4.65%，比上年公务用车购置支出 161 万元，减支 104 万元，下

降 64.60%。主要原因是：2025 年全县预算单位较上年同期少购

置 3 辆公务用车及 3 辆执法执勤车。

二、2025 年财政的主要工作

（一）乡村振兴衔接资金支付情况。和布克赛尔县 2025 年

财政衔接资金共计下达9043万元，截至11月28日已支付8301.9

万元，支付率为 91.8%。其中（2024 年第一批中央财政衔接资金

3820 万元，已拨付资金 3331.82 万元，支付率为 87.22%，其中

和什托洛盖镇伊森托洛盖村水产养殖培育基础设施建设项目(一

期）由于天气原因无法施工，剩余 19.5%的资金未能拨付，预计

明年完工；2024 年第一批自治区财政衔接资金 3482 万元，已拨

付资金 3329.12 万元，支付率为 95.61%；2024 年第二批中央财

政衔接资金357万元，已拨付资金326.33万元，支付率为91.41%；

2024 年第二批自治区财政衔接资金 1384 万元，已拨付资金

1314.63 万元，支付率为 94.99%。

（二）强化政府决算公开及部门决算公开力度。我县在人大

会议后 20 日内，按照财政厅里部门决算模板和要求进行集中公

开，即在规定的时间地点，财政部门对所有预算单位需公开内容

按照公开模板集体会审，逐个审核，逐个通过，统一通过当地政
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府网站公开。实现 2024 年政府总决算和部门决算文字数据全公

开，并通过自治区财政厅核查。

（三）增收节支抓统筹，全县财政运行平稳高效。依法加强

财政收入征管，做到应收尽收，加强财政、税务、自然资源等征

收部门的联合税源督查力度。掌握税源的分布情况，有针对性地

解决财政收入组织工作中存在的问题，充分发挥牵头作用对完成

情况进行分析，挖掘增收点，查找减收因素，定措施，挖潜力，

促进度，解决征收工作中出现的问题，做到应征尽征，不留死角。

为兜牢兜实全县“三保”支出底线和有力推动全县高质量发展提

供了坚实的财力支撑。

（四）优化财政支出结构，提高财政保障水平。加强支出管

理，持续优化财政支出结构，规范支出范围，压减“三公”经费

等一般性支出，控制公用经费的增长。按照“集中力量办大事”

的支出原则，强化预算刚性约束，注重资金调度，较好地保障了

各类重点支出需要，有力保障了县委、县政府确定的重点支出需

要。同时积极主动协调财、库、行业务联动，确保民生类资金支

出。积极争取上级财政部门的支持，及时给我县调拨资金，同时

进一步完善资金调度管理机制，按照政府制定的“三保”原则，

合理安排资金，切实保障我县各项重点支出需要。按照“合法、

合规、安全第一、积极稳妥”的原则，加强库款运行管理工作，

加大对财政暂存款、暂付款的清理力度，提高财政资金的支付保

障力度。
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三、存在的突出问题

（一）收入结构不合理，对石油收入依赖程度偏高。2025

年，一般公共财政预算收入完成 133602 万元，其中：涉油收入

完成 45285 万元，占一般公共财政预算收入的 33.90%，县域经

济收入占 66.10%，石油税收受国际原油价格影响较大，支柱财

源不稳定，自身造血功能弱。受外部环境和宏观经济下行压力的

影响，县域内企业对土地的需求较低，土地出让计划难以按预期

推进，同时，房地产市场不景气，新建项目开工率低，土地出让

收入、城市基础设施配套费等基金收入未能达到序时进度。

（二）每年到期债务包袱沉重，还本付息压力大。财政收入

增量部分远远不能满足支出需要，影响着财政资金安全。全县“三

保”等刚性支出占比高，民生改善、基础设施建设和经济发展等

方面保障压力大。

（三）财源支撑力不强，整体实力不强。入驻和丰工业园区

的企业经济发展成果未能在财政收入中充分体现、财源支撑力不

强，整体实力不强，税源结构不合理，主要表现：和丰工业园区

远离内地市场，无论从原材料还是最终产品来说，运输成本大幅

增加，对于煤化工、煤电企业来说，大幅增加了生产成本；无电

价优势，极大影响了煤电、煤化工、用电大户企业在园区的落地

生效。油气价格低迷致使煤化工、石油化工等项目进展缓慢。

四、下一步工作计划

（一）加强收入征管,完成收入任务。2026 年预计一般公共
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预算收入 14.70 亿元，较上年增长 10%。依法加强财政收入征管，

做到应收尽收，加强财政、税务、自然资源等征收部门的联合税

源督查力度，精准把控征管节奏，紧盯重点税源、一次性税源和

零散税源，实现税收应收尽收。掌握税源的分布情况，有针对性

地解决财政收入组织工作中存在的问题，充分发挥牵头作用对完

成情况进行分析，挖掘增收点，查找减收因素，定措施，挖潜力，

促进度，解决征收工作中出现的问题，做到应征尽征，不留死角。

聚焦县域主导产业和“两新”领域，发挥政府产业基金撬动作用，

支持传统产业升级与新兴产业培育，夯实税源税基；落实惠企政

策直达快享机制，优化营商环境，激发市场主体活力，培育新的

收入增长点。

（二）加强支出管理，调整优化支出结构。一是坚决兜牢“三

保”底线：将“保工资、保运转、保基本民生”作为预算安排优

先序，完善“三保”支出监测预警机制，提前调度财力，严防风

险隐患，确保民生底线不失守。二是严格落实“过紧日子”要求，

坚持精打细算从严从紧掌控部门支出预算编制，大力压减一般性、

非急需、非刚性支出，切实降低“三公”经费和一般性支出，将

有限财力集中投向民生保障、产业发展、基础设施建设等关键领

域。确保把每一分钱花出效益。三是强化重点领域保障：加大教

育、医疗、就业、养老等民生领域投入，支持乡村振兴、共同富

裕相关举措落地；保障重大项目建设资金需求，靠前形成实物工

作量，助力“十五五”规划开好局。
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（三）加大财政监管力度，发挥专项资金作用，提升财政管

理绩效。一是进一步贯彻落实好财政资金监督管理工作。强化日

常监管，压实工作责任。以直达资金系统为支撑，加强对直达资

金预算分配下达、资金支付使用，惠企利民补贴补助发放情况进

行监督，高效发挥直达资金效能。二是严格预算绩效管理，做到

“有预算不超支，无预算不开支”，压实预算单位在编制部门预

算中的主体责任，体现预算执行严肃性。强化预算绩效观念，建

立“花钱必问效、无效必问责”的预算绩效管理机制。加大绩效

评价结果运用，建立健全绩效目标设定、绩效跟踪、绩效评价及

结果运用有机结合的预算绩效管理体制，切实提高财政资金使用

效益。
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